


	Сводный отчёт
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов

	

	1. Общая информация


	1.1. Регулирующий орган:

	Управление экономики, инвестиций и прогнозирования.

	

	1.2. Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта:
[bookmark: _Hlk114649892]проект постановления администрации муниципального образования Северский район «Об утверждении Порядка возмещения администрацией муниципального образования Северский муниципальный район Краснодарского края затрат, предусмотренных частью 1 статьи 15 Федерального закона от 1 апреля 2020 года № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации», понесенных организацией, реализующей проект, в рамках осуществления инвестиционного проекта, в отношении которого заключено соглашение о защите и поощрении капиталовложений» (далее – МНПА).

	
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта:
15.08.2025 года.

	1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Высокая стоимость инвестиционных затрат ложится на стоимость производимого продукта и, соответственно, дополнительная финансовая нагрузка на конечного потребителя. Увеличение конкурентоспособности предприятий Северского района.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
[bookmark: _Hlk114646014]Цель предлагаемого правового регулирования –  является государственная (муниципальная) поддержка крупных инвестиционных проектов, предусмотренная статьей 15 Федерального закона, осуществляемая в рамках соглашений о защите и поощрении капиталовложений, реализующих на территории муниципального образования Северский муниципальный  район при помощи частичного возмещения затрат в виде субсидий и освобождения их от действия актов, которые могут ухудшить финансовое положение.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Настоящим порядком предполагается определить механизм заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений (далее – СЗПК) на территории муниципального образования Северский муниципальный район, изменения и прекращения действий таких соглашений, а также определение объема возмещения затрат, порядок и условия предоставления субсидий.
	Порядком определены требования к заявителю и проекту, требования к заявлению, а также оформлению прилагаемых к нему документов и материалов. Обозначены основные этапы рассмотрения и заключения соглашения о СЗПК. Определены механизмы внесения изменений в соглашение и прекращение (расторжения) таких соглашений. 

1.6.1. Степень регулирующего воздействия -  высокая.   

Утверждение Порядка возмещения администрацией муниципального образования Северский муниципальный район Краснодарского края затрат, направлено на решение следующих задач:
1) формирование основных положений Порядка
2) определение объема возмещения затрат предприятиям, реализующим инвестиционные проекты на территории Северского района, в рамках заключенных соглашений о защите и поощрении капиталовложений (далее СЗПК);
3)  установления условий и порядка предоставления субсидий;
4) определения требований к отчетности;
5) установление требований к осуществлению контроля за соблюдением целей, условий и порядка предоставления субсидии;
5) определение переходных положений относительно сроков предоставления отчетности (деклараций) и прочим сведениям, которые передаются в администрацию муниципального образования Северский муниципальный район (далее - Администрация).

	1.7. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе:

	Ф.И.О.
	Мартынов Сергей Анатольевич

	Должность:
	Начальник управления экономики, инвестиций и прогнозирования 

	Тел:
	(86166) 2-01-36
	Адрес электронной почты:
	oeir@sevadm.ru
 

	2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Принятие МНПА обусловлено необходимостью определения нормативно закрепленной 



	2.1. Формулировка проблемы: 
Принятие МНПА обусловлено:
 высокой стоимостью инвестиционных затрат, которые ложатся на стоимость производимого продукта, снижение конкурентоспособности предприятий Северского района и финансовой нагрузки на конечного потребителя;
недостаточностью механизмов налогового стимулирования реализации новых инвестиционных проектов в муниципальном образовании Северский муниципальный район;
увеличение ставок налога и обязательных платежей, дополнительные требования, появление новых запретов, препятствующих реализации проекта;
дефицит рабочих мест;
недостаточность социальных инфраструктурных объектов в Северском районе;
дефицит крупных налоговых резидентов в районе.

	
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

	Основной причиной появления данной проблемы послужила необходимость достижения следующих целей:

1) увеличение инвестиционной привлекательности Северского района;
2) создание благоприятных условий для ведения бизнеса и поддержка крупных, новых инвестиционных проектов, реализующихся на территории Северского района;
3) создание механизма налогового стимулирования реализации новых инвестиционных проектов в Северском районе;
4) способствование увеличению конкурентоспособности продукции, производимой предприятиями - инвесторами;
5) стимулирование прихода крупных налоговых резидентов;
6) развитие социальной сферы: создание дополнительных рабочих мест.


	2.3. Субъекты общественных отношений, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:

	[bookmark: _Hlk114645886]любые российские компании, кроме государственных и муниципальных учреждений, ГУПов и МУПов. Компания должна осуществлять деятельность в сфере экономики, которая не подпадает под запрет для заключения СЗПК, и иметь необходимый объем капиталовложений.
Количественная оценка участников не ограничена. Определить предполагаемое количество субъектов исходя из условий, предъявленных к предприятиям, с кем можно заключать СЗПК не более 3 предприятий в год.

	2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:

	Ввиду недостаточности механизмов налогового стимулирования реализации новых инвестиционных проектов, Северский район теряет крупных налоговых резидентов, рабочие места, улучшение социальной инфраструктуры. В случае заключения в год хотя бы одного нового крупного инвестиционного проекта по СЗПК район получит не менее 50 рабочих мест; с мультипликативным эффектом в виде обновление основных фондов как предприятий так и социальных объектов, поступление дополнительных налоговых платежей, развитие инфраструктуры в целом.

	2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие её существование:

	В случае отсутствия финансирования проекта и его не реализации, не может субъект, реализующий инвестпроект по СЗП рассчитывать на меры господдержки. 
Нестабильная экономическая и внешнеполитическая ситуация страны, темп инфляции, рост кредитных ставок влечет к сдерживанию реализации долгосрочных и принятия решения о создании новых крупных инвестиционных проектов.

	

	2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства органов местного самоуправления муниципального образования Северский район:

	
Виду того, что НПА по вопросам, связанным с увеличением или уменьшением ставок налога и обязательных платежей, дополнительных требований, появление новых запретов, препятствующих реализации проекта лежит на государственном уровне, соответственно без вмешательства органов местного самоуправления муниципального образования Северский район нет возможности решить;


	2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях Краснодарского края, иностранных государствах:
Постановление Правительства Ростовской области от 20.09.2022 № 766 "О некоторых мерах по реализации Федерального закона от 01.04.2020 N 69-ФЗ"

	

	2.8. Источники данных:

	https://gisp.gov.ru/nmp/measure/12446992,

	https://gisp.gov.ru/nmp/measure/12446992

	2.9. Иная информация о проблеме:

	Отсутствует

	

	[bookmark: sub_10003]3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	[bookmark: sub_100032]3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	1) Государственная (муниципальная) поддержка крупных новых инвестиционных проектов 
2) Создание новых рабочих мест не менее 50 в год
	С даты вступления в силу настоящего постановления 




Ежегодно 
	В начале следующего года по итогам предыдущего годового периода 

	

	3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:
Проект постановления администрации муниципального образования Северский муниципальный район Краснодарского края «Об утверждении Порядка возмещения администрацией муниципального образования Северский муниципальный район Краснодарского края затрат, предусмотренных частью 1 статьи 15 Федерального закона от 1 апреля 2020 года № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации» разработан на основании Федерального закона от 30.11.2024 № 441-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации», которые вступают в силу с 01.07.2025 года.
Согласно части 8 статьи 4 Федерального закона от 1 апреля 2020 года № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации» в редакции, вступающей в силу с 1 июля 2025 года, органы местного самоуправления принимают нормативные правовые акты, регулирующие условия и порядок заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципальных образований, а также порядок возмещения муниципальными образованиями затрат, предусмотренных частью 1 статьи 15 Федерального закона, понесенных организацией, реализующей проект, в рамках осуществления инвестиционного проекта.
Порядок согласования соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования Северский район утвержден постановлением администрации муниципального образования Северский район от 21 ноября 2023 года № 2123 «Об утверждении Порядка заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования Северский район».


	

	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	[bookmark: sub_100036]3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Единица измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения индикаторов по годам

	Создание новых крупных инвестиционных проектов

	1 в год
	Ед.
	2025 – 1;
2026 – 1;
2027 – 1;
 


	Объем инвестиций в основной капитал средними и крупными предприятиями
	Не менее чем на 10% ежегодно
	млрд.руб.
	2025 - 64,97;
2026 – 62,24;
2027 – 66,47

	Создание новых рабочих мест
	Не менее 50 в год
	Ед.
	2025 – 50;
2026 – 50;
2027 – 50;
 


	

	3.9. Методы расчёта индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчётов:
Прогноз социально - экономического развития муниципального образования Северский район на 2025 год и на период до 2027 года.


	3.10. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования:
Единовременные затраты на проведение мониторинга отсутствуют.

	
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп):

	

	[bookmark: sub_100041]4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Любые российские компании, кроме государственных и муниципальных учреждений, ГУПов и МУПов. Компания должна осуществлять деятельность в сфере экономики, которая не подпадает под запрет для заключения СЗПК, и иметь необходимый объем капиталовложений

	В настоящее время имеется только 3 потенциальных претендента
	Официальный запрос администрации предприятиям

	

	5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов местного самоуправления муниципального образования Северский район, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования:

	

	[bookmark: sub_100051]5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)

	5.2. Характер функции (новая / изменяемая / отменяемая)

	5.3. Предполагаемый порядок реализации

	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)

	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах


	Управление экономики, инвестиций и прогнозирования

	1. Рассмотрения перечня документов хозяйствующих субъектов для дальнейшего заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования Северский муниципальный район Краснодарского края;
2. Заключение соглашений о защите и поощрении капиталовложений
3. Отчет о расходах, источником финансового обеспечения которых является субсидия и конкретные результаты предоставления субсидии

	новая
	согласно утвержденному постановлению
	Изменение численности не требуется. Выполнение функции осуществляется за счет основной деятельности администрации муниципального образования
	Потребность отсутствует

	

	[bookmark: sub_10006]6. Оценка дополнительных расходов (доходов) местного бюджета (бюджета муниципального образования Северский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования:

	

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с подпунктом 5.1 пункта 5 настоящего сводного отчёта)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений местного бюджета (бюджета муниципального образования Северский район)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн рублей

	Управление экономики, инвестиций и прогнозирования

	1) Рассмотрения перечня документов хозяйствующих субъектов для дальнейшего  заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования Северский муниципальный район Краснодарского края;
2) Отчет о расходах, источником финансового обеспечения которых является субсидия и конкретные результаты предоставления субсидии

	Единовременные расходы в 2024 году расходы за счет основной деятельности администрации
Расходы в виде возврата налога на имущество 5 %, который поступает в бюджет МО Северский район и НДФЛ 30,99%
Согласно служебной информации по предприятиям, которые в настоящее время могли бы стать потенциальными подписантами СЗПК налоговые отчисления, которые поступили в бюджет МО за 2024 год составили: 
1) По крупному предприятию с численностью персонала более 1000 чел -52, 7 млн.руб.
По малому предприятию, численностью около 50 чел- 202,8 тыс.руб.

	Финансирование расходов на выплату субсидии осуществляется в соответствии с расчетом и в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в бюджете Северского района на эти цели.

	Итого единовременные расходы за период 2024 гг.: 
	нет

	Итого периодические расходы за период 2024 гг.: нет
	нет

	Итого возможные доходы за период ____ гг.: нет
	нет

	

	6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) местного бюджета (бюджета муниципального образования Северский район), возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
Отсутствуют.

5. Источники данных:
Служебная информация

	

	7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы):

	

	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с подпунктом 4.1 пункта 4 настоящего сводного отчёта)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта муниципального нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн рублей

	Любые российские компании, кроме государственных и муниципальных учреждений, ГУПов и МУПов. Компания должна осуществлять деятельность в сфере экономики, которая не подпадает под запрет для заключения СЗПК, и иметь необходимый объем капиталовложений

	1. Сбор пакета документов и внесение в систему ГИС «Капиталовложения»
2. Ежегодные отчеты о ходе реализации инвестиционного проекта
	Не предполагаются дополнительные расходы
Доходы в виде субсидий.
	не больше уплаченных налогов


	

	7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:
Соглашения о защите и поощрении капиталовложений помогают компаниям развивать крупные инвестиционные проекты. После заключения такого соглашения государство возместит затраты и освободит компанию от действия актов, которые могут ухудшить ее положение. 
Участники СЗПК вправе рассчитывать на возмещение затрат на создание инфраструктуры, выплату процентов по кредитам и займам, уплату купонного дохода по облигационным займам и демонтаж жилых объектов военных городков.
7.6. Источники данных:
https://delprof.ru/press-center/experts-pubs/soglasheniya-o-zashchite-i-pooshchrenii-kapitalovlozheniy-vygody-i-ogranicheniya-zaklyucheniya-szpk/

	
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования:

	

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)


	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Отсутствуют

	
8.5. Источники данных:
Отсутствуют

	
	

	9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы:

	

	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие муниципального нормативного правового акта
	Непринятие муниципального нормативного правового акта
	отсутствует

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Любое российское юридическое лицо, в том числе проектная компания (за исключением государственных и муниципальных учреждений, а также государственных и муниципальных унитарных предприятий).    
Иностранные инвесторы могут участвовать в СЗПК только через участие в капитале российского юридического лица.
2) инвестиционный проект должен считаться новым;
3) ограничение сфер деятельности проектов;
4)  минимальные «пороги» инвестиций для заключения СЗПК

	отсутствует
	отсутствует

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы только трудовые, связанные со сбором и подачи документов в ГИС «Капиталовложение».
Доходы в виде возмещение затрат на строительство инфраструктуры, а также уплату процентов по кредитам и займам
	отсутствует
	отсутствует

	9.4. Оценка расходов (доходов) местного бюджета (бюджета муниципального образования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы в виде возврата уплаченных налогов предприятием. Доходы в виде налоговых поступлений от реализации инвестпроектов и создания новых производств. 
	отсутствует
	отсутствует

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (пункт 3 настоящего сводного отчёта) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Предполагаемая цель будет достигнута
	Предполагаемая цель не будет достигнута
	отсутствует

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	отсутствует
	отсутствует
	отсутствует

	

	9.7. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Механизм СЗПК гарантирует неизменность условий реализации инвестпроектов, возмещение затрат на строительство инфраструктуры, а также уплату процентов по кредитам и займам. Заключить соглашение на федеральном уровне можно по инвестпроектам от 750 млн рублей, на региональном — от 200 млн рублей по широкому перечню отраслей. В первом случае стабилизационная оговорка распространяется как на федеральное, так и региональное законодательство, во втором — только на региональное. 


	
10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу муниципального нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:


	10.1. Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта:
15.08.2025 года

	
	

	10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: 
Нет

	а) срок переходного периода:
	нет
	дней с даты принятия проекта

	муниципального нормативного правового акта;

	б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования:
	нет
	дней

	с даты принятия проекта муниципального нормативного правового акта.

	10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:  нет.

	10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения:
	    нет
	дней

	с даты принятия проекта муниципального нормативного правового акта.


	10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу муниципального нормативного правового акта либо необходимости распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:
Отсутствует
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